EXPUNERE DE MOTIVE

in actualul context economic international marcat de riscuri si
incertitudini, atdt Guvernul Romaniei, cat si autoritatile administratiei publice
locale au facut eforturi financiare importante in vederea sustinerii proiectelor
investitionale, de interes national sau local, finantate din fonduri nationale
sau din fonduri externe nerambursabile. De pilda, proiectia bugetara pentru
anul 2023 prevede alocari de credite bugetare pentru investitii publice la cel
mai ridicat nivel din ultimele trei decenii, de peste 112 miliarde de lei,
reprezentand 7,2% din Produsul Intern Brut. in fapt, ritmul sustinut al
investitiilor publice din anul 2022 a stat la baza cresterii Produsului Intern

Brut si a contribuit in mod decisiv la eliminarea riscurilor recesioniste.

in ciuda eforturilor legisiative din ultimii ani care vizau asigurarea unui
grad mai ridicat de descentralizare decizionala si financiara la nivelul
administratiei publice locale, o flexibilitate mai mare a unitatilor
administrativ-teritoriale in implementarea unor proiecte de investitii, precum
si posibilitatea realizarii de parteneriate cu unitatile administrative, multe
proiecte de interes national si local nu au putut fi implementate din ratiuni
pur legislative. Unul dintre aceste motive il reprezinta cadrul legislativ privind
exercitarea dreptului de administrare asupra unor bunuri proprietate publica
sau privatd a statului, care, in foarte multe situatii a impiedicat sau intarziat

realizarea unor proiecte de investitii.

Asadar, pentru facilitarea executiei proiectelor de investitii publice, prin
prezenta initiativa legislativa propunem ca unitatile administrativ-teritoriale
sa poatd prelua in administrare temporard, pe baza de protocol de
implementare, de la administratorul bunurilor proprietate publica sau privata

a statului, care a dezvoltat cu privire la acestea un proiect de interes national



finantat integral sau partial din fondurile anterior mentionate, orice categorii

de proiecte de interes national, cu respectarea conditiilor prevazute de lege.

Astfel, pe perioada si in scopul implementarii proiectelor de investitii
se deleaga unitatilor administrativ-teritoriale sau asociatiilor de dezvoltare
intercomunitard un drept de administrare temporara asupra terenurilor
proprietate publica sau privata a statului pe care se implementeaza proiectul,
durata dreptului de administrare temporara fiind egala cu durata
implementarii  proiectului. Dreptul de administrare temporara se
consemneaza in protocolul de implementare, iar dreptul de administrare
temporara inceteaza, in toate cazurile, la data incheierii protocolului de

predare-primire.

De asemenea, prin prezenta lege, sunt stabilite modalitatile de
preluare a proiectelor, obligatia inscrierii bunurilor/investitiilor realizate in
inventarul centralizat al bunurilor din domeniul public/privat al statului,
modalitatile de finantare a proiectelor si tipul de cheltuieli, activitatile care
trebuie desfasurate de unitatile administrativ teritoriale/asociatiile de
dezvoltare intracomunitara, precum si elementele obligatorii ale protocolului
de implementare. Trebuie precizat faptul ca, la finalizarea proiectului de
infrastructurd, implementatorul are obligatia de a preda rezultatele catre
administratorul bunurilor proprietate publica sau privata a statului, inclusiv

intreaga documentatie aferenta.

Tot in scopul utilizarii eficiente a fondurilor publice nationale si a
fondurilor europene, al facilitarii accesului la fondurile europene in mod
descentralizat, precum si al implementarii proiectelor de interes public local,
derulate din aceste fonduri de catre unitatile administrativ-teritoriale sau,
- dupd caz, de citre asociatiile de dezvoltare intracomunitard, pe perioada si
in scopul implementarii proiectelor de interes public local se va constitui in

beneficiul si la cererea unitatilor administrativ-teritoriale sau a asociatiilor de
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dezvoltare intercomunitara un drept de superficie asupra terenurilor

proprietate privata a statului pe care se implementeaza proiectul.

Sunt reglementate, de asemenea, modalitatile procedurale privind
formularea cererii, dreptul de superficie care se constituie in temeiul
conventiei de superficielTncheiaté intre administrator, in numele statului
si unitatea administrativ-teritoriald sau asociatia de dezvoltare
intracomunitara, precum si detaliile cuprinse in conventia de superficie si
faptul ca durata dreptului de superficie Tncepe, in toate cazurile, la data
incheierii conventiei de superficie, sau la o data ulterioara stabilita prin
acordul partilor si este limitatd la durata de existentd a constructiilor
rezultate ca urmare a implementarii proiectelor de interes public local, cu

respectarea prevederilor art. 694 din Codul civil.

O alta situatie particulara pe care o clarifica prezenta lege este si aceea
in care, in vederea implementarii unor proiecte de investitii, unitatea
administrativ-teritoriald sau asociatia de dezvoltare intracomunitara
identifica terenuri proprietate publica sau privata a statului pentru care nu a
fost stabilit nici conform dreptului comun, nici prin dispozitii legale speciale
un administrator sau titularul unui alt drept real. In aceast3 situatie,
unitatea administrativ-teritorialad sau asociatia de dezvoltare intracomunitara
pot formula o cerere catre Secretariatul General al Guvernului pentru darea
in administrarea unor regii autonome de interes national sau
institutii publice centrale a terenurilor vizate, prin hotdrare a
Guvernului, initiata de Secretariatul General al Guvernului, cu respectarea
procedurilor prevazute de dreptul comun. De asemenea, Secretariatul
General al Guvernului intreprinde toate verificarile necesare privind situatia
juridica a terenului, atat la nivelul Guvernului, cat si la nivelul companiilor

nationale, societatilor nationale sau societatilor aflate Tn subordinea, sub



autoritatea sau in coordonarea entitatilor prevazute la art.303 alin.(3) din

Codul administrativ.

In conditiile in care la nivelul unitdtilor administrativ-teritoriale se
inregistreaza un deficit consistent de personal calificat in implementarea
proiectelor de investitii cu finantare nationald/externd nerambursabila, se
propune posibilitatea ca beneficiarii proiectelor prevazute de lege sa poata
angaja experti tehnici, pe perioada implementarii proiectelor, in afara

numadarului de posturi prevazut de organigrame, in conditiile legii.

Este important de precizat cd prezenta propunere legislativa va
determina un impact bugetar pozitiv, prin accelerarea utilizarii fondurilor
externe nerambursabile si, corespunzator, prin cresterea veniturilor la
bugetul general consolidat.

Avand in vedere argumentele prezentate mai sus, inaintam
Parlamentului Romaniei, spre dezbatere si adoptare, prezenta
propunere legislativa.

INITIATORI:
- A
Gabriel ANDRONACHE deputat PNL
Alfred SIMONIS deputat PSD :
Florin Roman deputat PNL .



Tabel cu initiatorii

Lege privind unele reguli speciale pentru realizarea unor proiecte de interes
national si local, precum si pentru exercitarea dreptului de administrare
temporard a unor bunuri proprietate publicd si privata a statului si a
unitatilor administrativ-teritoriale necesare pentru aceste proiecte
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Parlamentu!l Roménle!
CAMERA DEPUTATILOR

ROMANIA

Parlamentul Romdniei
Camera Deputatilor
Grupul Parlamentar al Partidului Nagional Liberal

Telefon: (021) 414 10 70  Fax: (021) 414 10 72 E-mail:pnl@cdep.ro

Catre: Biroul Permanent al Senatului

Subsemnata, Horga Maria Gabriela, deputat ales in circumscriptia electorala
nr. 19 Giurgiu, va adresez rugamintea de a-mi aproba solicitarea de a deveni
co-initiator al Propunerii legislative privind unele reguli speciale pentru
realizarea unor proiecte de interes national si local, precum si pentru

exercitarea dreptului de administrare temporara a unor bunuri

proprietate publici si privati a statului si a unitatilor administrativ-
teritoriale necesare pentru aceste proiecte, inregistrata la Biroul permanent
al Senatului Bp 357/31.05.2023.
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